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Информация  о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законности и результативности (эффективности, экономности) использования средств бюджета городского поселения в рамках реализации муниципальной программы «Развитие дорожной деятельности  в отношении автомобильных  дорог общего пользования местного значения  городского поселения «Город Вяземский» на период 2014-2017 годы».

      Контрольное мероприятие проведено на основании план работы Учреждения Контрольно-счётная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района  Хабаровского края  на  2016 год.
     Объектом контрольного мероприятия являлась администрация городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края (далее – администрация). Проверяемый период: 01.01.2015 по 30.06.2016
       Цель контрольного мероприятия направлена на проверку деятельности администрации по законному, результативному и эффективному использованию средств бюджета городского поселения, направленных на осуществление дорожной деятельности на территории  поселения.
По результатам контрольного мероприятия составлен и направлен в адрес  главы администрации городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края акт контрольного мероприятия от 07.10.2016 № 02-11/2. Акт был подписан в установленный срок, без возражений.
       В администрации деятельность по проведению мероприятий в рамках муниципальной программы обеспечивает отдел коммунального хозяйства, благоустройства, транспорта, связи и социально-жилищной политики – начальник отдела Яцук Владимир Анатольевич.
Факты препятствия в работе при проведении контрольного мероприятия работниками администрации отсутствовали. Контрольное мероприятие проводилось выборочным методом.
                   В результате контрольного мероприятия установлено:
 
1. Утвержденный постановлением администрации от 20.10.2015 №894 перечень автомобильных дорог не соответствует данным реестра муниципального имущества (в перечне дорог отсутствуют ул. Лесная, переулок Чернышевского, в реестре имущества переулок Центральный). Выявлены автомобильные дороги без стоимости и протяженности. В период проведения контрольного мероприятия должностными лицами отдела имущественных отношений и приватизации, отдела учета и отчетности  внесены  сведения  в части  стоимости и протяженности дорог.
2. Установлены следующие нарушения Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»:
2.1 статьи 8 - не присвоены идентификационные номера автомобильным дорогам;
        3.2.      статьи 13 -    не утверждены основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения;
        3.3.         статьи 13, статьи 34 – не утверждались нормативы финансовых затрат и правила расчета размера бюджетных ассигнований городского поселения на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения;
  3.4.    статьи 17, статьи 18 - отсутствует муниципальный правовой акт,  устанавливающий порядок ремонта и содержания, автомобильных дорог общего пользования   местного значения;
  3.5           статьи 14 и п.3 приказа Министерства транспорта от 27.08.2009 №150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» не проводится оценка технического и транспортно-эксплуатационного состояния всех автомобильных дорог, их соответствия технических регламентов. 
4.       В положение о муниципальном дорожном фонде, утвержденном Решением Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» от 11.12.2013 №37 не откорректированы сроки реализации муниципальной программы по развитию дорожной деятельности. В отчетах об исполнении муниципального дорожного фонда  за 2015 год и первое полугодие 2016 года, которые утверждались решениями Совета депутатов об исполнении бюджета городского поселения за 2015 год и первое полугодие 2016 года  ввиду  недостатка   средств,  введены такие источники формирования дорожного фонда, как доходы от реализации иного имущества и доходы от прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба. Изменения  в части установления дополнительных  источников формирования дорожного фонда в положение не вносились.  
5.     Выявлены нарушения и недостатки  Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края, утвержденного постановлением администрации городского поселения «Город Вяземский»  от  09.12.2013 №632:
            5.1.    в  текстовой части раздела 7 программы предусмотрены не все меры правового регулирования;
          5.2. в нарушении установленных требований пункта 3.1.2.8. Порядка   программе отсутствует обоснование возможности привлечения бюджетных средств, не проведена оценка степени влияния выделения дополнительных объемов ресурсов на показатели (индикаторы) МП и оценка степени влияния выделения дополнительных объемов ресурсов на сроки и результаты реализации основных мероприятий программы, которые должны отражаться в приложениях №7 и №8 к установленному Порядку;
           5.3.    В разделе 4 «Прогноз конечных результатов реализации программы» МП определены конечные результаты, корректность которых определить будет невозможно, потому что они не содержат количественные  и качественные показатели результатов программы (поддержание гравийных автомобильных дорог местного значения в надлежащем состоянии, обеспечение непрерывного функционирования водопропускных труб на перекрестках дорог);
          5.4. Оценка эффективности муниципальной программы недостаточна достоверна. В нарушении пункта 7.3, пункта 9 Порядка проведения оценки эффективности программ не рассчитан показатель интегральной оценки  эффективности реализации муниципальных программ «Ои» и показатель своевременности реализации мероприятий муниципальной программы «ССм». Показатель эффективности «ЭП» рассчитан с учетом не только объемов средств краевого бюджета,  но и объемов привлечения средств районного бюджетов, что противоречит установленному порядку оценки эффективности. 
         5.5.  Финансово-экономическое обоснование (сметы, пояснения, расчеты требуемого объема денежных средств) не составляется, нет подтверждения  объему финансовых средств, что является нарушением пункта 2.4 Порядка от 09.12.2013 №632. 
6.    В нарушении Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» допущено  планирование бюджетных средств, повлекшее   за собой финансирование и  расходование средств с нарушением бюджетной  классификации в размере 2 430 988,67 рублей.
7.        Согласно  части 27 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013№ 44-ФЗ «О контактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в контракт, включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику, подрядчику, исполнителю денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. Администрацией городского поселения по двум муниципальным контрактам нарушен срок возврата денежных средств, внесенных в качестве способа обеспечения контракта.
8.      Форма акта о приемке выполненных работ (форма КС-2) не соответствует форме утвержденной постановлением Госкомстата России от 11.11.99. № 100.  
9.      В техническом задании к муниципальному контракту от 29.10.2015  №113 допущена ссылка на постановление Главы администрации Хабаровского края от 07.12.1993 №568, которое постановлением Губернатора Хабаровского края от 04.06.2007 №82 признано утратившим силу.
           Изменения в программу в объемы финансирования под фактическое исполнение внесены после завершения финансового года и в конечном результате плановые показатели подведены также под фактическое исполнение. При таком подходе не представляется возможным ответственным исполнителям муниципальных программ объективно проанализировать выполнение установленных целевых показателей и конечных результатов достижения цели программы, выявить слабые стороны реализации программы. 
         Существенным недостатком планирования мероприятий программы является  отсутствие документально подтвержденных документов обоснованности выбора объектов ремонта и содержания, которые должны содержать  оценку фактического  состояния автомобильных дорог. Нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения  и правила расчета размера ассигнований бюджета городского поселения на указанные цели в проверяемом периоде не утверждались, что не позволяет оценить правильность расчета стоимости данных работ и потребность денежных средств на их финансирование. 
          По результатам контрольного мероприятия для принятия мер по устранению и предупреждению нарушений и недостатков в срок до 13.11.2016 в адрес Главы городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края направлено Представление от 12.10.2016 №2.
          В рамках заключенного соглашения отчет о контрольном мероприятия будет направлен в Прокуратуру Вяземского района.


Председатель                                                                                                Т.С. Шишло         









