11

Учреждение Контрольно-счетная палата
городского поселения «Город Вяземский»
Вяземского муниципального района Хабаровского края

   			
                                                                           УТВЕРЖДАЮ:
                                                                            Председатель КСП Городского
                                                                            Поселения «Город Вяземский»
                                                                            _____________  Т.С. Шишло

                                                                            «09»   февраля    2015 г.


ОТЧЕТ 
о деятельности Учреждения Контрольно-счетная палата 
городского поселения «Город Вяземский» 
Вяземского муниципального района Хабаровского края
 за 2014 год
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                                                     г. Вяземский
        Настоящий отчет о работе Учреждения Контрольно-счетная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края за 2014 год (далее - Отчет) подготовлен  и представляется  Совету депутатов городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края в соответствии  со статьей 19 Федерального закона 6-ФЗ  от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьями  14, 20 Положения  о контрольно-счетной палате городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края, утвержденного Решением Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края от 23.10.2013 №21 (далее - Положение).
         В Отчете отражена деятельность Учреждения Контрольно-счетная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края (далее - Контрольно-счетная палата) за 2014 год по проведению внешнего муниципального финансового контроля.
                                                 Общие положения
         В соответствии с действующим законодательством Советом депутатов городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края  была создана Контрольно-счетная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края, которая начала свою деятельность  1 марта  2014 года. С данного периода времени была проведена определенная работа и 24.03.2014 учреждение поставлено на налоговый учет и зарегистрировано в качестве юридического лица. Полное наименование - Учреждение Контрольно-счетная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края.
         На 2014 год работа Контрольно-счетной палаты планировалась по трем направлениям:
экспертно-аналитические мероприятия;
контрольные мероприятия;
организационно-методические мероприятия, информационная работа;
         Планирование деятельности осуществлялось исходя из наличия трудовых ресурсов, обязательности соблюдения процедур и сроков, установленных бюджетным законодательством, а также с учетом полномочий, предусмотренных Положением. 
         Приоритетными направлениями работы за 2014 год стали:
контроль за исполнением городского бюджета, включая предварительный контроль проекта решения о бюджете;
оперативный контроль непосредственно в ходе исполнения бюджета города; контроль расходов в рамках муниципальных программ; 
повышение уровня профессиональной подготовки председателя;
обеспечение доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты;
формирование методической базы для проведения контроля в форме стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
          Всего в 2014 году Контрольно-счетной палатой проведено 9 мероприятий, в том числе 3 контрольных и 6 экспертно-аналитических мероприятий. Внешний муниципальный контроль коснулся Администрации городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края.
         Общий объем проверенных средств в рамках проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составил 155334,400 тыс.руб., в том числе по внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 151317,800 тыс.руб.
         Объем средств, охваченных при проведении контрольных мероприятий составил  4016,600 тыс.руб., выявлено нарушений в размере 71,538 тыс.руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств – 58,538 тыс.руб., неверное применение бюджетной классификации – 13,000 тыс.руб.
         Установлено 6 нарушений бюджетного законодательства, 1 нарушение федерального законодательства, 14 нарушений муниципальных правовых актов.
         В целях принятия надлежащих мер и устранения выявленных нарушений и недостатков, в 2014 году, Главе администрации городского поселения «Город Вяземский» направлены Представление и информационные письма. 
                             Экспертно-аналитическая деятельность. 
         Контрольно-счетной палатой в 2014 году  проведено 6 экспертно-аналитических мероприятий, а именно:
-  экспертиза проекта бюджета городского поселения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов;
- внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского поселения за 2013 год;
- внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств – администрации городского поселения «Город Вяземский»;  
- 3 мероприятия по анализу исполнения бюджета городского поселения;
       По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 3 заключения, из них 1 – по результатам экспертизы проекта бюджета на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, 2 – по результатам проверки отчета об исполнении бюджета и анализа бюджетной отчетности. По результатам анализа исполнения бюджета оформлено 3 аналитических информаций о ходе исполнения бюджета городского поселения. 
       По итогам проведенных экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 12 предложений по устранению установленных нарушений, замечаний и недостатков, а также для принятия мер со стороны должностных лиц  администрации городского поселения по недопущению их в дальнейшей работе, из которых:
- 7 предложений учтены  до  принятия и утверждения проекта бюджета на 2015 и на плановый период 2016 и 2017 годов путем доработки проекта  после проведения экспертизы в Контрольно-счетной палате;
- 5 предложений, которые не требовали корректировки правовых актов и отчетности и приняты к сведению в целях недопущения их в дальнейшей работе.
        В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 25 Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края, утвержденного Решением Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края от 04.10.2013 № 9 проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета за 2013 год главного администратора доходов бюджета, главного распорядителя бюджетных средств-Администрации городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края. 
       Проверкой установлено:
- годовая бюджетная отчетность  предоставлена не полном объеме, установленном Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
- по состоянию на 01.01.2014 числилась кредиторская задолженность в сумме 1630609,60 руб. и дебиторская задолженность в размере 3828,85 руб.
-  фактов финансирования расходов,  не предусмотренных Решением о бюджете городского поселения «Город Вяземский»   и  сводной бюджетной росписью на 2013 год не установлено.
       На стадии формирования проекта бюджета на очередной финансовый год,  проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» «О бюджете городского поселения «Город Вяземский» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», представленного в  Совет депутатов (далее – проект бюджета).  
       Экспертиза проекта бюджета города проводилась с целью определения соблюдения бюджетного законодательства при разработке и принятии бюджета на очередной финансовый год и плановый период, анализа объективности планирования доходов и расходов бюджета города.
	По результатам проведенной экспертизы представленного проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов были отмечены замечания и недостатки, которые были оперативно устранены до внесения проекта бюджета городского поселения на рассмотрение в Совет депутатов городского поселения «Город Вяземский», а именно:
         - внесены изменения в показатели Прогноза социально-экономического развития городского поселения;
- отредактированы условно утверждаемые расходы в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ;
- приведен в соответствие  со статьей 111 Бюджетного кодекса РФ объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2015 и 2016 годы;
- в состав приложений к проекту решения включена смета дорожного фонда, устранены нарушения в суммах бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 и 2017 годы, что стало соответствовать статье 179.4 Бюджетного кодекса РФ;
- приведены в соответствии с Бюджетным кодексом РФ некоторые  наименования понятий и терминов, применяемых в проекте бюджета городского поселения.
           При формировании бюджета продолжается реализация программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета. Развитие программно-целевых методов управления является одной из основных задач, обозначенных в Бюджетном послании Президента РФ.
          Для выработки и реализации программных мер, администрацией был принят новый Порядок  принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края, утвержденный Постановлением Администрации от 09.12.2013 № 632 (далее – Порядок).
          Для обязательного исполнения в Порядке разработаны соответствующие формы, по которым можно оценить эффективность реализации муниципальных  Программ, проследить взаимосвязь целей, задач и целевых показателей. С 2014 года необходимо учитывать требования нового Порядка, в том числе при внесении изменений в Программы.
          Анализ вышеуказанного Порядка позволяет сделать вывод о низкой исполнительной дисциплине должностных лиц, об отсутствии должного контроля со стороны  лиц, ответственных за общий и текущий  контроль. Отчеты по итогам реализации всех утвержденных программ и оценка эффективности не составляется и не предоставляется в отдел экономики и финансов.
           На основании вышеизложенного Контрольно-счетной палатой было предложено следующее:
-  в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено ежеквартальное предоставление в представительный орган утвержденной отчетности об исполнении бюджета. Таким образом, для обеспечения принципа прозрачности бюджетной системы необходимо предоставлять в Совет депутатов соответствующую информацию в рамках ежеквартальной отчетности, при этом в обязательном порядке необходим ежеквартальный мониторинг реализации программ с подготовкой соответствующей отчетности об эффективности программных мероприятий, а также внесенных коррективах. Принятие решений о корректировке или отмене программ должно осуществляться  с учетом оценки эффективности программы в разрезе мероприятий и  мнения Совета депутатов. 
-  в целях формирования бюджета с применением программно-целевого метода перед формированием проекта бюджета на очередной финансовый год рекомендуем проводить мониторинг целевых программ по оценке степени завершенности и достижения запланированных результатов на основании отчетов  по выполнению программ.
	В целом принятые администрацией города  меры позволили реализовать этап перехода к формированию бюджета города с использованием программного формата.
	Замечания по муниципальным программам будут учтены в ходе исполнения бюджета в 2015 году и при формировании бюджета города на последующие годы. Для совершенствования муниципальных программ и решения задачи целесообразно определить перечень целей и задач администрации города, требующих дальнейшего поэтапного решения.	
	В настоящее время в сроки, установленные  ст. 179 Бюджетного кодекса РФ (не позднее трех месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете), объемы финансового обеспечения муниципальных программ необходимо привести в соответствие с решением совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» вяземского муниципального района Хабаровского края «О бюджете городского поселения «Город Вяземский» на 2015 год и плановый период 2016 и  2017 годов».
                                    Контрольная деятельность. 
          Одной из форм  внешнего  муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия, которые проводятся  Контрольно-счетной палатой путем проведения проверок, ревизий и обследований за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета.
         В 2014 году Контрольно-счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия. Объектом проверки стала администрация городского поселения «Город Вяземский». Проверки были направлены на законное и эффективное использование бюджетных средств в рамках муниципальных программ.
        Объем проверенных бюджетных средств составил 4016,600 тыс. рублей. По итогам контрольных мероприятий составлено 3 акта проверок  и 3 отчета о результатах контрольных мероприятий. Все результаты контрольной деятельности были доведены до сведения Главы администрации городского поселения «Город Вяземский».
        Установлены нарушения и недостатки на сумму 71,538 тыс. рублей, из них:
- неэффективное использование бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса) в сумме 58,538 тыс.руб.; 
- допущено планирование бюджетных средств, повлекшее за собой финансирование и расходование средств с нарушением бюджетной классификации, в связи с неверным применением КОСГУ на сумму 13000 рублей, чем нарушен Порядок применения бюджетной классификации согласно Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;
-  денежные средства, внесенные в качестве способа обеспечения муниципального контракта в размере 5619 руб.35 коп. возвращены предприятию с нарушением срока возврата;
        Кроме того,  установлены нарушения Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края от 09.12.2013 №632 в части требований к содержанию муниципальных программ, предоставления отчетности по итогам реализации и оценки эффективности муниципальных программ. В нарушении статьи 179 Бюджетного кодекса не проводилась оценка эффективности муниципальных программ. Также в одной муниципальной программе выявлено отсутствие взаимосвязи целевых индикаторов и показателей с основными мероприятиями и результатами их исполнения.
         По итогам контрольных мероприятий в администрацию городского поселения «Город Вяземский» были   направлены Представление и информационные письма с изложением результатов проверки и предложений для устранения  нарушений и недостатков, а также для принятия мер.
         По результатам  контрольных мероприятий администрацией городского поселения «Город Вяземский»:
-  были пересмотрены целевые индикаторы и показатели, по которым можно оценить степень достижения запланированных результатов и  выполнения муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении «Город Вяземский»;
-  разработано Положение об организации  и порядке финансирования спортивных мероприятий, норм расходования и размеров выплат денежных средств на материальное обеспечение участников спортивных мероприятий;
-  планируется внесение изменений  в Положение  об организации освещения улиц, текущем содержании, техническом обслуживании и эксплуатации объектов уличного освещения на территории городского поселения «Город Вяземский»;
-  в целях обеспечения принципа прозрачности бюджетной системы в план работы Совета депутатов городского поселения «Город Вяземский» включены вопросы по заслушиванию должностных лиц администрации по мониторингу реализации  муниципальных программ; 
- должностные лица администрации предупреждены об ответственности за допущенные нарушения и недостатки.
	По завершении контрольных мероприятий информация об их результатах, а также  отчеты  о контрольных мероприятиях направлены  в Совет депутатов городского поселения «Город Вяземский» и Главе городского поселения «Город Вяземский». 
         Устранение нарушений и недостатков находится под контролем Контрольно-счетной палатой.
                         Организационно-методические мероприятия. 
         Параллельно с основными мероприятиями  внешнего финансового контроля (экспертно-аналитическими и контрольными) Контрольно-счетной палатой  планировались и проводились организационно-методические мероприятия. 
         Так как, Контрольно-счетная палата является молодым органом местного самоуправления (начало работы с 1 марта 2014 года), в 2014 году была проведена и будет продолжена работа по  созданию необходимой правовой и нормативной базы, регламентирующей деятельность Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового контроля.
         В 2014 году  разработаны и утверждены  приказом председателя Контрольно-счетной палаты, следующие документы:
1. Стандарт организации деятельности СОД 1 «Методологическое обеспечение деятельности Учреждения Контрольно-счетная палата городского поселения «Город Вяземский» Вяземского муниципального района Хабаровского края».  
2. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  01 (общий) «Проведение экспертно-аналитического мероприятия». 
3. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  01 (бюджет) «Экспертиза проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период». 
4. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 02 (общий) «Проведение оперативного (текущего) контроля за исполнением бюджета городского поселения «Город Вяземский» в текущем финансовом году». 
5. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  02 (бюджет) «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ, а также проектов изменений действующих муниципальных программ».
6. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  03 (общий) «Проверка, проведение контрольных мероприятий и оформление результатов контрольных мероприятий».
7. Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК  03 (бюджет) «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств».
       Стандарты определяют принципы, правила и процедуры организации и осуществления методологического обеспечения деятельности Учреждения в целях содействия качественному выполнению полномочий Контрольно-счетной палаты, повышения эффективности ее деятельности. Данными стандартами определен единый подход к подготовке, проведению, оформлению результатов экспертно-аналитических и контрольных мероприятий по повышению качества проведения мероприятий. 
	Необходимость наличия Стандартов внешнего муниципального финансового контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предусмотрена статьей 11 Федерального закона № 6-ФЗ  «Об общих принципах деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 
         В 2014 году подписано Соглашение об информационном взаимодействии Контрольно-счетной палатой с Управлением Федерального казначейства по Хабаровскому краю. В рамках данного соглашения Контрольно-счетная палата имеет возможность доступа к ежемесячным отчетным и иным документам Управления Федерального казначейства по Хабаровскому краю по кассовому обслуживанию исполнения бюджета городского поселения.
        Также заключено Соглашение с Прокуратурой Вяземского района о  взаимодействии между Контрольно-счетной палатой и Прокуратурой Вяземского района по вопросам, связанным с выявлением, предупреждением и пресечением правонарушений в финансово-бюджетной сфере, а также взаимного информирования сторон по вопросам, представляющим взаимный интерес.
        В 2014 году приняла участие в Семинаре для председателей постоянных комиссий по бюджету представительных органов муниципальных образований при Законодательной Думе Хабаровского края, на котором были рассмотрены вопросы формирования доходов бюджета, управления муниципальными финансами, повышение эффективности бюджетных расходов в рамках муниципальных программ. Также принимала участие в «круглом столе» Совета контрольно-счетных органов субъектов  Российской Федерации на тему «Переход на программно-целевой принцип формирования бюджета субъекта Российской Федерации, экспертиза государственных программ. 
        В целях  повышения профессионального уровня сотрудников в 2014 году председатель Контрольно-счетной палаты прошла обучение на курсах повышения квалификации в ФГБОУ ВПО «Хабаровская государственная академия экономики и права» по программе «Финансы, учет и отчетность государственных (муниципальных) учреждений»
Информационные мероприятия
        Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной палаты  является принцип гласности.
         Предоставление информации о деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем, создан раздел в сети Интернет на официальном сайте администрации городского поселения «Город Вяземский». На сайте размещаются общая информация о контрольном органе муниципального образования, результаты проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, сведения о доходах  и расходах должностных лиц контрольно-счетной палаты.
        Размещаемая в сети Интернет информация охватывает все сферы деятельности Контрольно-счетной палаты и  является открытой и доступной для всех заинтересованных лиц.
Задачи Контрольно-счетной палаты  на 2015 год
	Ключевая задача Контрольно-счетной палаты - представлять объективную и независимую информацию о формировании и об исполнении муниципального бюджета, качестве исполнения решений Совета депутатов и постановлений администрации города, требующих бюджетных средств, законности, эффективности и результативности деятельности администрации города по управлению и распоряжению муниципальными  финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения.
         Полномочия Контрольно-счетной палаты как органа внешнего муниципального финансового контроля, предусмотренные  Федеральным законом N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" дополнены  бюджетными полномочиями,  установленными Бюджетным кодексом РФ. 
         С 1 января 2014 г. вступил в силу Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",  который не только меняет правила, по которым заказчикам предстоит расходовать бюджетные средства, но и вводит новое понятие «Аудит в сфере закупок», который должен проводиться контрольно-счетными органами. Принятие закона ставит перед  всеми контрольно-счетными органами, в том числе и перед Контрольно-счетной палатой городского поселения «Город Вяземский» новые задачи, которые предстоит решить в ближайшее время. 
	В целях повышения эффективности, результативности и качества деятельности Контрольно-счетной палаты  в текущем финансовом году, основными  (приоритетными) направлениями деятельности на 2015 год  являются:
- совершенствование действующих и разработка новых необходимых правовых актов, регламентирующих основную деятельность с учетом изменений  законодательства, касающегося внешнего муниципального финансового контроля, а также   стандартов, определяющих основные принципы осуществления полномочий Контрольно-счетной  палаты, в том числе стандарта – методологии проведения аудита в сфере закупок;
- мониторинг  перехода на программно-целевой принцип формирования  бюджета города, анализ обоснованности выделяемых бюджетных ассигнований для достижения целевых показателей, определенных муниципальными программами;
-  осуществление предварительного аудита формирования, последующего контроля исполнения, а также оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения муниципального бюджета в целях повышения эффективности использования бюджетных средств;
- мониторинг доходной части бюджета города,  выявление причин недопоступления доходов в бюджет, включая оценку качества администрирования налоговых и неналоговых доходов бюджета;
-  проведение аудита эффективности в сфере закупок товаров, работ и услуг – нового направления в деятельности Контрольно-счетной палаты,  в целях обеспечения прозрачности, качества и снижения издержек при оказании муниципальных услуг в рамках внедрения и реализации современной контрактной системы;
-  осуществление контроля за эффективностью и законностью расходования бюджетных средств и управлением муниципальной собственностью на основе информационной открытости, функциональной независимости и безусловной объективности;
	Все вышеперечисленные направления стали основой для формирования планов работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год. 
	При планировании деятельности Контрольно-счетной палаты на 2015 год  учтены  предложения Главы городского поселения «Город Вяземский».

